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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO
(Mẫu số 12 Phụ lục IV kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP)
Tên văn bản: Các Quyết định của UBND thành phố, Chủ tịch UBND thành phố về phân cấp, ủy quyền cho Ban Quản lý Khu kinh tế, công nghiệp thành phố Huế.
	STT
	Nội dung dự thảo
	Quy định hiện hành/nội dung liên quan
	Thuyết minh, lý do và phương án xử lý

	DỰ THẢO 1: PHÂN CẤP CỦA UBND THÀNH PHỐ VỀ DỰ ÁN PPP

	1
	Tên gọi, chủ thể ban hành: UBND thành phố ban hành Quyết định phân cấp cho Ban Quản lý thực hiện nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền đối với một số dự án PPP.
	Luật Tổ chức chính quyền địa phương và pháp luật PPP quy định thẩm quyền, trách nhiệm của UBND cấp tỉnh và cơ quan có thẩm quyền.
	Tách riêng với ủy quyền để phản ánh việc giao nhiệm vụ ổn định cho cơ quan trực thuộc; văn bản được xây dựng theo hình thức quyết định quy phạm pháp luật của UBND thành phố.

	2
	Phạm vi: dự án PPP thuộc phạm vi quản lý của UBND thành phố tại các khu kinh tế, khu công nghiệp do Ban quản lý.
	Pháp luật PPP xác định cơ quan có thẩm quyền theo cấp quản lý và từng dự án.
	Khoanh vùng địa bàn và phạm vi quản lý, tránh áp dụng với dự án ngoài Ban hoặc thuộc trung ương.

	3
	Phân cấp nhiệm vụ chuẩn bị dự án, lựa chọn nhà đầu tư, đàm phán, ký kết, quản lý và chấm dứt hợp đồng đối với dự án nhóm B, nhóm C.
	Pháp luật PPP quy định chuỗi nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền và cơ quan ký kết hợp đồng.
	Quy định theo chuỗi công việc để tránh khoảng trống; cần bảo lưu các quyết định thuộc HĐND, UBND, Chủ tịch hoặc cơ quan khác mà pháp luật chuyên ngành không cho phép chuyển giao.

	4
	Các trường hợp loại trừ.
	Các luật về PPP, đầu tư công, ngân sách, đất đai, tài sản công quy định nhiều thẩm quyền riêng.
	Bổ sung điều khoản loại trừ để ngăn việc hiểu phân cấp bao gồm cả quyết định chủ trương, bố trí vốn, giao đất, sử dụng tài sản công nếu pháp luật yêu cầu cấp khác quyết định.

	5
	Nguyên tắc không phân cấp tiếp, không phát sinh thủ tục.
	Nguyên tắc phân cấp phải gắn trách nhiệm và bảo đảm quyền của tổ chức, cá nhân.
	Giữ quy định để tăng tính kiểm soát và tương thích cải cách thủ tục hành chính.

	6
	Trách nhiệm của Ban và cơ quan phối hợp.
	Trách nhiệm quản lý nhà nước của cơ quan cấp trên không chấm dứt khi phân cấp.
	Quy định rõ báo cáo, công khai, giải trình, kiểm tra, cung cấp hồ sơ; phân công Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Nội vụ.

	7
	Điều khoản chuyển tiếp.
	Pháp luật yêu cầu bảo đảm tính liên tục của việc giải quyết dự án.
	Dự án đã giao cơ quan có thẩm quyền tiếp tục thực hiện; dự án chưa xác định thẩm quyền áp dụng quy định mới.

	8
	Nơi nhận dẫn chiếu “Như Điều 10”.
	Dự thảo cũ ghi “Như Điều 6”.
	Sửa lỗi kỹ thuật để thống nhất điều khoản trách nhiệm thi hành.

	DỰ THẢO 2: PHÂN CẤP THUỘC THẨM QUYỀN CHỦ TỊCH VỀ TÀI CHÍNH, MÔI TRƯỜNG

	9
	Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng.
	Quy định chuyên ngành về quyết toán dự án, ĐTM và giấy phép môi trường.
	Tách phạm vi địa bàn và đối tượng để bảo đảm chỉ áp dụng trong khu kinh tế, khu công nghiệp do Ban quản lý.

	10
	Phê duyệt quyết toán vốn đầu tư, chi thường xuyên và nguồn ngân sách khác đối với dự án thuộc thẩm quyền quyết định đầu tư của Trưởng ban.
	Pháp luật đầu tư công, ngân sách và quyết toán phân biệt từng nguồn vốn, từng loại nhiệm vụ.
	Chỉ áp dụng khi pháp luật chuyên ngành xác định Chủ tịch có thẩm quyền và cho phép phân cấp; không dùng một quy định chung để mở rộng sang nguồn vốn có cơ chế riêng.

	11
	Thẩm định và phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo ĐTM.
	Luật Bảo vệ môi trường và các nghị định phân định thẩm quyền theo loại dự án, cấp quản lý.
	Giới hạn dự án thực hiện toàn bộ trong phạm vi Ban quản lý; loại trừ dự án thuộc Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ Nông nghiệp và Môi trường và trường hợp không được phân cấp.

	12
	Cấp, điều chỉnh, thu hồi giấy phép môi trường.
	Thẩm quyền cấp phép được xác định theo đối tượng, quy mô và cơ quan phê duyệt ĐTM.
	Quy định đồng bộ với ĐTM, đồng thời loại trừ thẩm quyền cấp xã và cơ quan trung ương.

	13
	Quy trình nội bộ và thủ tục hành chính.
	Công bố, chuẩn hóa TTHC phải thực hiện theo quy định kiểm soát TTHC.
	Chỉ cho phép ban hành quy trình nội bộ; không được tự đặt thêm hồ sơ, điều kiện hoặc thời hạn.

	14
	Kiểm tra, xử lý trách nhiệm.
	Cơ quan phân cấp có trách nhiệm kiểm tra, xử lý quyết định trái pháp luật.
	Bổ sung các biện pháp tạm dừng, đình chỉ, thu hồi, hủy bỏ, sửa đổi, bãi bỏ theo đúng thẩm quyền.

	15
	Hình thức văn bản và chủ thể ban hành.
	Quy định về thẩm quyền ban hành VBQPPL và quyết định hành chính của Chủ tịch UBND.
	Đề nghị Sở Nội vụ phối hợp Sở Tư pháp xác nhận lần cuối việc sử dụng hình thức VBQPPL hay quyết định cá biệt/quyết định quản lý chung để bảo đảm đúng chủ thể ban hành.

	DỰ THẢO 3: ỦY QUYỀN CỦA UBND THÀNH PHỐ VỀ PPP VÀ DỊCH VỤ CÔNG

	16
	Ủy quyền nhiệm vụ cơ quan ký kết hợp đồng PPP.
	Pháp luật PPP cho phép cơ quan có thẩm quyền giao cơ quan ký kết hợp đồng theo điều kiện luật định.
	Giới hạn tại dự án mà UBND thành phố là cơ quan có thẩm quyền và Ban được phân cấp/thực hiện nhiệm vụ liên quan.

	17
	Ủy quyền giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công.
	Nghị định về giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu dịch vụ công sử dụng kinh phí chi thường xuyên.
	Giới hạn sản phẩm, dịch vụ thuộc chức năng Ban và nằm trong dự toán được giao; không ủy quyền quyết định ngoài dự toán hoặc vượt định mức.

	18
	Thời hạn đến 31/12/2030.
	Ủy quyền phải xác định thời hạn.
	Thời hạn gắn với kỳ kế hoạch; quy định chấm dứt trước hạn khi pháp luật thay đổi hoặc Ban không còn đủ điều kiện.

	19
	Sử dụng chức danh và con dấu.
	Người được ủy quyền thực hiện bằng chức danh của mình và con dấu cơ quan theo quy định.
	Quy định rõ để tránh ký thay UBND thành phố hoặc sử dụng sai con dấu.

	20
	Không ủy quyền tiếp.
	Nguyên tắc trách nhiệm cá nhân của người được ủy quyền.
	Duy trì quy định cấm ủy quyền tiếp, trừ trường hợp pháp luật chuyên ngành có quy định rõ khác.

	21
	Báo cáo, kiểm tra, đình chỉ/chấm dứt.
	UBND thành phố vẫn chịu trách nhiệm về tính hợp pháp của ủy quyền.
	Bổ sung cơ chế giám sát và xử lý khi thực hiện sai phạm vi hoặc không còn phù hợp.

	[bookmark: _GoBack]DỰ THẢO 4: ỦY QUYỀN CỦA CHỦ TỊCH VỀ QUYẾT ĐỊNH ĐẦU TƯ CÔNG

	22
	Quyết định đầu tư, điều chỉnh dự án nhóm B, nhóm C do cấp thành phố quản lý, do Ban hoặc đơn vị trực thuộc làm chủ đầu tư.
	Luật Đầu tư công quy định thẩm quyền quyết định đầu tư theo cấp quản lý và nhóm dự án.
	Thu hẹp đúng dự án thuộc quản lý của Ban; loại bỏ vốn nhà nước ngoài đầu tư công để tránh trộn hai chế độ pháp lý.

	23
	Điều kiện: có chủ trương đầu tư, trong kế hoạch, rõ nguồn và cân đối vốn, hồ sơ đã thẩm định.
	Pháp luật đầu tư công, xây dựng quy định điều kiện quyết định đầu tư.
	Chuyển các điều kiện bắt buộc thành điều khoản rõ ràng để người được ủy quyền tự kiểm tra trước khi ký.

	24
	Loại trừ nhóm A, dự án quan trọng quốc gia, ODA, dự án khẩn cấp, quốc phòng, an ninh, bí mật nhà nước.
	Các loại dự án này có quy trình và thẩm quyền đặc thù.
	Bảo đảm không mở rộng ủy quyền vượt luật.

	25
	Thời hạn đến 31/12/2030 và xử lý hồ sơ khi chấm dứt.
	Ủy quyền phải có thời hạn và cơ chế chuyển tiếp.
	Quy định hồ sơ chưa ban hành quyết định phải chuyển Chủ tịch UBND thành phố, trừ văn bản chấm dứt có quy định khác.

	26
	Bảo đảm độc lập giữa chủ đầu tư, cơ quan thẩm định và người quyết định đầu tư.
	Pháp luật đầu tư công, xây dựng yêu cầu kiểm soát xung đột chức năng.
	Đây là điều kiện tổ chức thực hiện quan trọng khi Ban hoặc đơn vị trực thuộc đồng thời làm chủ đầu tư.

	27
	Gửi quyết định trong 05 ngày làm việc.
	Yêu cầu quản lý, theo dõi, tổng hợp dự án đầu tư công.
	Tạo cơ chế hậu kiểm của Chủ tịch UBND thành phố và Sở Tài chính.

	28
	Đình chỉ, hủy bỏ, thu hồi hoặc yêu cầu sửa đổi quyết định sai.
	Người ủy quyền có quyền kiểm tra và xử lý trong phạm vi thẩm quyền.
	Bổ sung đầy đủ công cụ kiểm soát và trách nhiệm của tổ chức, cá nhân liên quan.



Kết luận: Các dự thảo được xây dựng theo hướng tách bạch phân cấp và ủy quyền, quy định rõ trường hợp loại trừ, trách nhiệm, kiểm tra và xử lý. Trước khi trình ký cần cập nhật số, ngày của văn bản pháp luật và kết quả thẩm định chuyên ngành tại thời điểm hoàn thiện hồ sơ.
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