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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành các Quyết định phân cấp, ủy quyền cho Ban Quản lý
Khu kinh tế, công nghiệp thành phố Huế thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Huế.
Thực hiện chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền gắn với kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình; trên cơ sở đề nghị của Ban Quản lý Khu kinh tế, công nghiệp thành phố Huế, ý kiến tham gia của các sở, ngành và kết quả rà soát của Sở Nội vụ, Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét ban hành các Quyết định phân cấp, ủy quyền cho Ban Quản lý Khu kinh tế, công nghiệp thành phố Huế, với các nội dung sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 xác lập nguyên tắc phân định thẩm quyền, phân quyền, phân cấp và ủy quyền giữa các cơ quan, người có thẩm quyền ở địa phương; đồng thời yêu cầu việc phân cấp, ủy quyền phải xác định rõ nội dung, phạm vi, thời hạn, trách nhiệm của cơ quan phân cấp, ủy quyền và cơ quan, người được phân cấp, ủy quyền.
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, quy định trình tự xây dựng, lấy ý kiến, thẩm định, giải trình, tiếp thu và trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương.
Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư số 64/2020/QH14, các luật sửa đổi, bổ sung và Nghị định số 243/2025/NĐ-CP quy định cơ chế xác định, phân cấp hoặc giao cơ quan có thẩm quyền, cơ quan ký kết hợp đồng đối với dự án PPP.
Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 90/2025/QH15, quy định thẩm quyền quyết định đầu tư, điều chỉnh dự án nhóm B, nhóm C do địa phương quản lý và trách nhiệm của người quyết định đầu tư.
Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 146/2025/QH15; các nghị định về phân định thẩm quyền, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường là căn cứ xác định phạm vi thẩm định, phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường và cấp, điều chỉnh, thu hồi giấy phép môi trường.
Nghị định số 193/2026/NĐ-CP quy định thẩm quyền phê duyệt quyết toán vốn đầu tư dự án; cho phép người có thẩm quyền quyết định đầu tư phân cấp hoặc ủy quyền phê duyệt quyết toán theo pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương và pháp luật có liên quan.
Nghị định số 35/2022/NĐ-CP quy định vị trí, chức năng, nhiệm vụ và cơ chế quản lý nhà nước của Ban Quản lý khu công nghiệp, khu kinh tế; là cơ sở để giao Ban Quản lý thực hiện tập trung các nhiệm vụ quản lý đối với dự án, doanh nghiệp và hoạt động trong khu kinh tế, khu công nghiệp.
2. Cơ sở thực tiễn
Ban Quản lý Khu kinh tế, công nghiệp thành phố Huế là cơ quan trực thuộc Ủy ban nhân dân thành phố, thực hiện chức năng quản lý nhà nước trực tiếp đối với Khu kinh tế Chân Mây - Lăng Cô, Khu kinh tế cửa khẩu A Đớt và các khu công nghiệp trên địa bàn. Phần lớn hồ sơ đầu tư, xây dựng, môi trường, tài chính và quản lý hợp đồng của các dự án tại các địa bàn này cần được xử lý đồng bộ, tại một đầu mối.
Việc một số nhiệm vụ vẫn phải chuyển qua nhiều cơ quan hoặc trình cấp thành phố quyết định từng vụ việc làm tăng thời gian phối hợp, kéo dài quy trình nội bộ, phân tán trách nhiệm và chưa phát huy đầy đủ năng lực chuyên môn, khả năng quản lý địa bàn của Ban Quản lý.
Phân cấp, ủy quyền có giới hạn đối với các dự án nhóm B, nhóm C; các dự án PPP thuộc phạm vi quản lý; một số nhiệm vụ về môi trường, quyết toán và sản phẩm, dịch vụ công sẽ góp phần rút ngắn thời gian xử lý, tăng tính chủ động, xác định rõ trách nhiệm cá nhân của Trưởng ban và trách nhiệm của Ban Quản lý.
Tuy nhiên, qua ý kiến của Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Nông nghiệp và Môi trường, cần tách rõ nội dung thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố với nội dung thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố; phân biệt phân cấp với ủy quyền; không quy định lại thẩm quyền đã được luật giao trực tiếp và không làm phát sinh thủ tục hành chính.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH VÀ QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO
1. Mục đích ban hành
Hoàn thiện cơ sở pháp lý để Ban Quản lý chủ động giải quyết một số nhiệm vụ, quyền hạn trong phạm vi khu kinh tế, khu công nghiệp; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng phục vụ nhà đầu tư, doanh nghiệp.
Rút ngắn khâu trung gian, gắn thẩm quyền với trách nhiệm của cơ quan trực tiếp quản lý địa bàn, dự án và nguồn lực; bảo đảm công khai, minh bạch, khả năng kiểm tra và truy cứu trách nhiệm.
Khắc phục sự chồng chéo giữa các dự thảo trước đây; xác định chính xác cơ quan, người có thẩm quyền phân cấp, ủy quyền; cập nhật đầy đủ văn bản mới có hiệu lực trong năm 2025 và năm 2026.
2. Quan điểm xây dựng
Chỉ phân cấp, ủy quyền đối với nhiệm vụ thuộc thẩm quyền hợp pháp của cơ quan, người phân cấp, ủy quyền và pháp luật không cấm phân cấp, ủy quyền.
Mỗi nhiệm vụ chỉ được bố trí trong một văn bản và một cơ chế pháp lý phù hợp; không đồng thời quy định là phân cấp và ủy quyền; không trùng với thẩm quyền luật đã giao trực tiếp cho chủ đầu tư hoặc cơ quan chuyên môn.
Quy định rõ địa bàn, loại dự án, nguồn vốn, điều kiện, trường hợp loại trừ, thời hạn, chế độ báo cáo, kiểm tra, đình chỉ, chấm dứt và xử lý trách nhiệm.
Không làm phát sinh thành phần hồ sơ, điều kiện, thủ tục hành chính hoặc kéo dài thời hạn giải quyết; bảo đảm tương thích với quy trình thủ tục hành chính đã công bố.
Phân cấp, ủy quyền phải gắn với năng lực tổ chức bộ máy, nhân sự, điều kiện tài chính, cơ sở dữ liệu và cơ chế phối hợp giữa Ban Quản lý với các sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
1. Ban Quản lý Khu kinh tế, công nghiệp thành phố Huế rà soát chức năng, nhiệm vụ và lập hồ sơ đề xuất phân cấp, ủy quyền đối với các lĩnh vực PPP, đầu tư công, tài chính - ngân sách, môi trường, sản phẩm, dịch vụ công và một số lĩnh vực quản lý chuyên ngành.
2. Sở Nội vụ tổ chức lấy ý kiến các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân thành phố. Sở Khoa học và Công nghệ thống nhất với nội dung dự thảo. Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến về thẩm quyền, căn cứ pháp lý, thủ tục hành chính và kỹ thuật dự thảo.
3. Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu: loại bỏ nhiệm vụ thẩm định Báo cáo nghiên cứu khả thi, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật khỏi Quyết định phân cấp của Ủy ban nhân dân thành phố; chuyển nội dung phê duyệt quyết toán về đúng thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố; loại bỏ nội dung phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; không đưa thủ tục chuyển nhượng dự án bất động sản vào hồ sơ lần này; bỏ thủ tục cấp đổi, cấp lại giấy phép môi trường; chuyển nhiệm vụ PPP nhóm B, nhóm C sang cơ chế phân cấp.
4. Hồ sơ đã được hoàn thiện gồm các dự thảo Quyết định, Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến theo Mẫu số 10; Bản so sánh, thuyết minh theo Mẫu số 12; bản đánh giá việc phân cấp, ủy quyền; bản đánh giá thủ tục hành chính và các tài liệu có liên quan.
5. Sở Nội vụ tiếp tục rà soát tính thống nhất của 04 dự thảo, phạm vi điều chỉnh, chủ thể ban hành, hiệu lực thi hành và trách nhiệm phối hợp trước khi trình Ủy ban nhân dân thành phố.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA CÁC DỰ THẢO
1. Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố về phân cấp trong lĩnh vực PPP
Dự thảo gồm 10 điều, quy định phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, nội dung phân cấp, nguyên tắc thực hiện, trách nhiệm của Ban Quản lý và các cơ quan liên quan, kiểm tra và xử lý trách nhiệm, chuyển tiếp, hiệu lực và tổ chức thực hiện.
Nội dung trọng tâm là phân cấp cho Ban Quản lý thực hiện nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền đối với dự án PPP có tổng mức đầu tư tương đương dự án nhóm B, nhóm C thuộc phạm vi quản lý của thành phố và được thực hiện tại khu kinh tế, khu công nghiệp; bao gồm các nhiệm vụ trong chuẩn bị dự án, lựa chọn nhà đầu tư, đàm phán, ký kết, sửa đổi, quản lý, thanh lý và chấm dứt hợp đồng theo pháp luật PPP. Dự thảo quy định rõ các trường hợp không áp dụng và các nội dung vẫn phải do cơ quan có thẩm quyền khác quyết định.
2. Dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố về phân cấp một số nhiệm vụ trong lĩnh vực tài chính - ngân sách và môi trường
Dự thảo gồm 10 điều, tập trung vào phê duyệt quyết toán vốn đầu tư đối với dự án thuộc thẩm quyền quyết định đầu tư của Trưởng ban và thực hiện một số nhiệm vụ về đánh giá tác động môi trường, giấy phép môi trường trong phạm vi khu kinh tế, khu công nghiệp.
Nội dung môi trường được giới hạn đối với dự án, cơ sở được thực hiện toàn bộ trong địa bàn do Ban Quản lý quản lý; loại trừ đối tượng thuộc thẩm quyền của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã và trường hợp pháp luật không cho phép phân cấp. Dự thảo không còn quy định thủ tục cấp đổi, cấp lại giấy phép môi trường.
3. Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố về ủy quyền trong lĩnh vực PPP và sản phẩm, dịch vụ công
Sau khi tiếp thu ý kiến Sở Tư pháp và Sở Tài chính, nội dung PPP thuộc trường hợp phân cấp đã được chuyển sang dự thảo Quyết định phân cấp. Phần còn lại liên quan đến giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công chỉ được trình khi xác định rõ cơ sở ủy quyền, phạm vi dự toán, đối tượng cung ứng và sự phù hợp với Nghị định số 32/2019/NĐ-CP cùng các văn bản sửa đổi, bổ sung.
Sở Nội vụ đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố cân nhắc chưa ban hành riêng Quyết định này nếu nội dung còn lại chỉ là nhiệm vụ đã được pháp luật giao trực tiếp cho cơ quan quản lý trực thuộc hoặc có thể được xác định trong quy định chức năng, nhiệm vụ của Ban Quản lý.
4. Dự thảo Quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố về ủy quyền quyết định đầu tư công
Dự thảo gồm 08 điều, ủy quyền cho Trưởng ban quyết định đầu tư, quyết định điều chỉnh dự án nhóm B, nhóm C do cấp thành phố quản lý, thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Ban và do Ban hoặc đơn vị trực thuộc Ban được giao làm chủ đầu tư.
Dự thảo quy định điều kiện dự án; loại trừ chương trình đầu tư công, dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A, dự án ODA, dự án khẩn cấp, quốc phòng, an ninh, bí mật nhà nước, vốn nhà nước ngoài đầu tư công và trường hợp pháp luật yêu cầu Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố trực tiếp quyết định. Thời hạn ủy quyền dự kiến đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2030.
V. TÍNH TƯƠNG THÍCH, NGUỒN LỰC VÀ TÁC ĐỘNG THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
1. Tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất
Các dự thảo được xây dựng trong phạm vi thẩm quyền của Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố theo pháp luật về tổ chức chính quyền địa phương và pháp luật chuyên ngành. Nội dung không quy định chính sách mới, không đặt ra điều kiện đầu tư kinh doanh và không hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân ngoài quy định của luật, nghị định.
Trước khi ký ban hành, cơ quan chủ trì cần cập nhật lần cuối tình trạng hiệu lực, số, ngày và tên đầy đủ của các luật, nghị định được viện dẫn; bảo đảm thống nhất giữa tên văn bản, chủ thể ban hành và nội dung Điều 1 của từng Quyết định.
2. Nguồn lực thực hiện
Ban Quản lý chịu trách nhiệm bố trí nhân sự, bộ phận chuyên môn, kinh phí, cơ sở vật chất, hệ thống thông tin, hồ sơ và dữ liệu từ nguồn lực được giao; không làm tăng biên chế và không yêu cầu bổ sung khoản chi ngoài dự toán khi chưa được cấp có thẩm quyền quyết định.
Các sở chuyên ngành tiếp tục thực hiện hướng dẫn, kiểm tra, phối hợp thẩm định hoặc tham gia ý kiến trong phạm vi chức năng; không chuyển giao các nhiệm vụ mà pháp luật quy định sở chuyên ngành phải trực tiếp thực hiện.
3. Tác động đối với thủ tục hành chính
Các dự thảo không quy định thủ tục hành chính mới, không bổ sung thành phần hồ sơ, điều kiện, thời hạn giải quyết. Việc thay đổi cơ quan hoặc người giải quyết thủ tục phải được cập nhật, công bố và công khai theo quy định trước khi tổ chức thực hiện.
Đối với thủ tục môi trường và các thủ tục có quy trình liên thông, Ban Quản lý phối hợp Sở Nông nghiệp và Môi trường, Trung tâm Phục vụ hành chính công để cập nhật quy trình nội bộ, quy trình điện tử và cơ quan thực hiện.
VI. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
1. Thống nhất ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp cho Ban Quản lý thực hiện nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền đối với dự án PPP nhóm B, nhóm C thuộc phạm vi quản lý, thay cho phương án ủy quyền trước đây.
2. Thống nhất về hình thức pháp lý đối với nhiệm vụ phê duyệt quyết toán và nhiệm vụ môi trường thuộc thẩm quyền Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố: ban hành một Quyết định phân cấp chung.
3. Thống nhất ban hành Quyết định ủy quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố về quyết định đầu tư, điều chỉnh dự án đầu tư công nhóm B, nhóm C đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2030.
4. Thống nhất ban hành Quyết định ủy quyền của Ủy ban nhân dân thành phố về sản phẩm, dịch vụ công.
5. Giao Ban Quản lý phối hợp các sở chuyên ngành hoàn thiện quy trình nội bộ, cập nhật thủ tục hành chính, chuẩn bị nhân lực và cơ sở dữ liệu trước ngày các Quyết định có hiệu lực.
VII. ĐỀ NGHỊ VÀ KIẾN NGHỊ
Sở Nội vụ kính đề nghị Ủy ban nhân dân thành phố:
1. Xem xét, thống nhất chủ trương và phương án xử lý các vấn đề tại Mục VI Tờ trình này.
2. Thông qua, ban hành các Quyết định đã đủ điều kiện; giao Sở Nội vụ phối hợp Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng và Ban Quản lý hoàn thiện kỹ thuật văn bản theo ý kiến của Ủy ban nhân dân thành phố.
3. Trường hợp cần làm rõ thêm nội dung chuyên ngành, cho phép tổ chức cuộc họp liên ngành trước khi trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố ký ban hành.
4. Giao Sở Nội vụ theo dõi, kiểm tra, định kỳ tổng hợp kết quả thực hiện phân cấp, ủy quyền; tham mưu sửa đổi, bổ sung, đình chỉ hoặc chấm dứt khi pháp luật thay đổi hoặc việc thực hiện không bảo đảm yêu cầu.
VIII. HỒ SƠ KÈM THEO
1. Các dự thảo Quyết định sau tiếp thu, chỉnh lý.
2. Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý theo Mẫu số 10 Phụ lục IV.
[bookmark: _GoBack]3. Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo theo Mẫu số 12 Phụ lục IV.
4. Bản đánh giá việc phân cấp, ủy quyền; bản đánh giá thủ tục hành chính.
5. Các văn bản góp ý của cơ quan, đơn vị và tài liệu pháp lý có liên quan.
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND thành phố;
- Sở Tư pháp;
- Các sở, ngành có liên quan;
- Ban Quản lý KKT, CN thành phố;
- Giám đốc và các Phó Giám đốc Sở;
- Lưu: VT, TCCC.
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